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spørgsmål til Prøveeksamen
Der er afsat 4 elevtimer til opgaven og der forventes cirka 4 siders besvarelse.

Hvordan kan EU gøres mere demokratisk?

· Giv en redegørelse for de forskellige måder, hvorpå danske vælgere direkte eller indirekte kan få indflydelse på de beslutninger, der træffes i EU. Inddrag den særlige rolle som folketingets Europaudvalg spiller.

· Giv ud fra bilag A en analyse af, hvilken demokratiopfattelse Søren Søndergaard giver udtryk for i bilag B. 
· Diskuter på den baggrund, om det vil styrke demokratiet i EU at give Europaparlamentet øgede beføjelser, sådan som det blev foreslået med reform-traktaten og siden Lissabon-traktaten. Inddrag bilag B, C og D.
Bilag
· Bilag A: Rasmus Nørlem Sørensen, ”EU-parlamentet: En grim ælling”, Notat nr. 1210, marts 2009

· Bilag B: Louise Wendt Jensen, ”Ny traktat styrker de folkevalgtes magt i EU”, Kristeligt Dagblad 13. oktober 2007
· Bilag C: Hans Peter Lorenzen, “EU-parlamentet og EU's demokratiske underskud”, 7. juli 2008, debatindlæg på www.radikale.net
· Bilag D: Figur “Stemmeprocent ved Europaparlamentsvalget i juni 2004”, fra http://www.dr.dk/nyheder/htm/baggrund/tema2004/euvalg/images/114.gif 
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Bilag B
Ny traktat styrker de folkevalgtes magt i EU

Af Louise Wendt Jensen, Kristeligt Dagblad, 13.10.2007

EU-FORFATNINGEN GENOPLIVET EU’s reformtraktat giver både mere magt til Europa-Parlamentet og medlemslandenes nationale parlamenter. Spørgsmålet er, om det giver borgerne mere indflydelse. Et svar, der afhænger af øjnene, som ser

Når EU’s stats- og regeringschefer i den kommende uge sætter sig om forhandlingsbordet i Lissabon for at diskutere den nye reformtraktat, er der stadig udeståender. Men det meste af indholdet ligger fast efter topmødet under det tyske formandskab, der genoplivede den kuldsejlede EU-forfatning og gjorde den til en mere skrabet udgave og kaldte den en reformtraktat. 

Fast ligger det for eksempel, at de folkevalgte parlamentarikere i Europa-Parlamentet får større indflydelse på de beslutninger, der træffes i EU. 

I dag er Europa-Parlamentet medlovgiver på en række områder som for eksempel det indre marked og miljøpolitikken. Det sker sammen med Ministerrådet - der, hvor landenes ministre mødes og træffer beslutninger. Men på en lang række områder har rådet været egenrådige lovgivere. 

Det ændres med reformtraktaten. 

Når den vedtages får Europa-Parlamentet medbestemmelse på omkring 40 nye områder og kommer dermed til at forhandle direkte med medlemslandenes ministre om indholdet i EU’s love. 

Det gælder blandt andet erhvervsudvikling og regionalstøtte og fiskeri- og landbrugspolitikken, som udgør godt en tredjedel af EU’s budget. 

EU kommer til at ligne et tokammersystem, som man kender det fra lande som Tyskland og Storbritannien. 

En forbedring for borgerne, hvis man spørger EU-tilhængerne, men spørger man modstanderne er der tale om et klart tab af indflydelse. 

- Borgerne får mere magt gennem de folkevalgte, fordi Parlamentet nu står til at få fuld medbestemmelse på alle centrale områder. Samtidig bliver der langt mere åbenhed om tingene, når de behandles i Europa-Parlamentet i en normal parlamentarisk proces, og dermed vil EU komme tættere på borgerne, mener Anne E. Jensen, medlem af Europa-Parlamentet for Venstre. 

På den modsatte side står Søren Søndergaard, som også er medlem af Europa-Parlamentet men for Folkebevægelsen mod EU. 

- Man skal spørge sig selv, hvem man vinder indflydelse fra. Hvis det var fra Kommissionen, der udfærdiger lovene, var det helt fint. Men indflydelsen bliver taget fra Rådet, og der går vi samtidig fra enstemmigheds-beslutninger til flertals-beslutninger. Så hvor hvert enkelt nationalt parlament nu har en afgørende indflydelse, vil en stor del af den magt fremover afgives til Europa-Parlamentet, siger Søren Søndergaard og peger på et land som Malta, der fra 2009 vil have seks pladser i Europa-Parlamentet. 

- Det svarer til en spærregrænse på cirka 14 procent. Så man flytter magten fra nogle, der er valgt med et stort mandat til nogle, der er valgt med et lille. Samtidig er der jo ingen almindelige borgere, der følger med i, hvad vi laver i Europa-Parlamentet, mener Søren Søndergaard. 

Det er Anne E. Jensen stærkt uenig i. 

- Det er en myte, at folk ikke kender os. På mængden af mails, man modtager som parlamentariker, kan man se, at folk ved ret meget om os. Forskellige spørgeundersøgelser viser også, at Europa-Parlamentet er en af de instanser, borgerne har størst tillid til, siger Anne E. Jensen. 

Hun mener, at Europa-Parlamentet er et let sted at henvende sig for borgerne. 

- For eksempel får vi henvendelser fra danskere i Spanien, der ikke kan få det medicintilskud, de er berettiget til, og der samler vi os så og presser på for, at de får det. Jeg har også som medlem af transportudvalget været med til at arbejde for sikrere rastepladser i Europa på direkte opfordring fra chauffører. 

Anne E. Jensen mener, det er vigtigt ikke kun at tænke i sit eget lands politikere. 

- Vi arbejder på tværs af landene i de forskellige politiske grupper. Jeg sidder i parlamentet som dansker, men er først og fremmest liberal, og vi er altså en stor gruppe. Samtidig er de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet ikke to ting, der modsiger hinanden. Vi har tæt kontakt til vores hjemlige kolleger og kan trække i samme retning i henholdsvis Rådet og Europa-Parlamentet. 

Ifølge reformtraktaten skal de nationale parlamenters rolle også styrkes i EU’s beslutningsproces. Fremover får parlamenterne otte i stedet for seks uger til at gennemgå Kommissionens lovforslag, og de nationale folkevalgte skal have alle EU-papirer lige så hurtigt som regeringerne, så de kan nå at danne sig et overblik over de initiativer, der er på vej fra Bruxelles. 

Er en tredjedel af EU-landenes parlamenter imod et forslag, Kommissionen har fremsat, skal forslaget genovervejes. 

- Vi kan altså give Kommissionen det gule kort og har allerede udviklet instrumentet til at bruge det, fortæller Elisabeth Arnold (R), formand for Folketingets Europaudvalg. 

Instrumentet er en database, hvor EU-landenes parlamenter kan kommunikere med hinanden og lægge kommentarer ud til Kommissionens lovforslag. 

Og parlamentarikerne har allerede testet, hvordan det fungerer, når de skal kontrollere EU-lovgivningen. Blandt andet omkring nogle tekniske detaljer i et jernbanedirektiv og i et postdirektiv. 

Men Søren Søndergaard mener ikke, at ændringerne i forhold til de nationale parlamenter vil give borgerne mere indflydelse. 

- De opgaver, der følger med, kommer oven i dem, parlamentarikerne har i forvejen, og otte uger er utrolig lidt tid, hvis man skal nå en reel parlamentarisk behandling, påpeger Søren Søndergaard. 

Han henviser igen til, at enstemmigheds-beslutningerne i Rådet falder væk til fordel for flertalsbeslutninger. 

- Jo flere områder, der bliver flyttet fra enstemmighed til flerstemmighed, jo mere luft tager man ud af Europaudvalgene i de nationale parlamenter. Samtidig giver det en minister en enorm manøvremulighed, at man ikke længere kan nedlægge veto mod et forslag. Så kan han jo altid komme hjem og sige: 'Jeg blev nødt til at gå med til det og det, for at få noget igennem'. Når man ikke kan nedlægge veto udvandes Europaudvalgenes mandat, siger Søren Søndergaard. 

Det modsiger Elisabeth Arnold. 

- Realiteten er, at det er meget meget sjældent, vetoretten bruges i Ministerrådet. Når man er mange lande, skal der laves kompromiser, og jo flere man bliver, jo sværere bliver det at træffe beslutninger. Det er derfor, vi laver reformtraktaten. Vi er nødt til at have nogle mekanismer, der gør, at EU kan operere. 

udland@kristeligt-dagblad.dk 

FAKTA: Reformtraktatens vigtigste punkter
· En fast formand for EU i to et halvt år ad gangen. 

· Ny fælles udenrigsminister, som skal være unionens ansigt udadtil. 

· Antallet af kommissærer reduceres fra 27 til 15 i 2014. 

· Nyt afstemningssystem fra 2014. 

· Landenes vetoret i rådet ophæves på næsten alle områder. 

· Mere indflydelse til både de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet. 

· Chartret for borgernes grundlæggende rettigheder bliver juridisk bindende (med undtagelser for visse lande). 

· En million borgere kan ved underskriftindsamling tvinge Kommissionen til at fremsætte et lovforslag. 

FAKTA: Reform i stedet for forfatning

Reformtraktaten træder i stedet for den forfatningstraktat, EU-landene oprindeligt havde udarbejdet for at reformere EU’s arbejdsform. Ved folkeafstemninger i 2005 stemte både hollænderne og franskmændene nej til forfatningstraktaten. Det førte til, at EU holdt en tænkepause. Men under det tyske formandskab i foråret kom arbejdet med en traktat i gang igen, og på et topmøde i sommer blev hovedlinjerne i reformtraktaten forhandlet på plads. 

Bilag C
EU-Parlamentet og EU's demokratiske underskud 

Debatindlæg 07-07-2008 på www.radikale.net af Hans Peter Lorenzen (uddrag)
Jeg har med interesse studeret udkastet til valgprogram for EU-parlamentsvalget 2009. (…) 

I dag ligger magten hovedsageligt hos Ministerrådet, der klædes på af Kommissionen. Kommissærerne udpeges også af regeringslederne, som bevæbnet med vetoret således har samlet de helt dominerende magtbeføjelser hos sig selv. Sådan har medlemslandene ønsket det. Systemet indebærer, at vælgerne ikke får direkte indflydelse på, hvem der træffer afgørelserne i EU, før EU-parlamentet får hovedrollen i EU's lovgivning.

 Det absolut væsentligste argument mod at give EU-parlamentet denne pådrivende rolle er for mig at se parlamentets svage forankring i vælgermasserne. Man kender måske navnet på sin egen kandidat, og måske ved man ligefrem, hvad hun lod sig vælge på. Men hvordan er det politiske landskab, hvor hun skal ind og forsøge at få indflydelse? Hvem er støtterne og hvem er modstanderne i og uden for gruppen? Hvilke kompromiser skal hun være parat til at indgå?

 Alle den slags spørgsmål, der har betydning for vælgerne ved et valg til Folketinget, har naturligvis også betydning for stemmeprocenterne ved et valg til EU-parlamentet. I vort land klarer en uafhængig presse denne informationsopgave mellem og op til valgene, men hvor er pendanten i EU-området?

 Hvad jeg savner, er en (uafhængig) EU-avis, der udkommer regelmæssigt (ugentligt eller månedligt) med referater, analyser, oversatte artikler fra europæiske dagblade og debatstof på tværs af nationaliteter og er redigeret med udgangspunkt i EU-parlamentets gruppestruktur. Avisen skulle i princippet udgives som identiske udgaver (evt. bortset fra sproget) i samtlige EU-lande, dog evt. med en "national" side, som landenes EU-parlamentarikere udfylder.

 Når en sådan tværeuropæisk nyheds- og debatformidling har fungeret nogle år, kunne tiden være moden til at slippe de nationale sikkerhedsseler og give demokratiet frit, så EU-parlamentet overdrages opgaven at udpege kommissærerne og foreslå, behandle og vedtage lovgivningen.

 Hvad mener I?

 Mange hilsener Hans Peter Lorenzen

http://www.radikale.net/hans-peter-lorenzen/indlaeg/2008/07/07/eu-parlamentet-og-eus-demokratiske-underskud (11-03-2009) 

Bilag D
Valgdeltagelse ved Europaparlamentsvalget 2004
Den samlede stemmeprocent for hele EU ved EU-Parlamentsvalget i juni 2004 var 45,3. I de 15 gamle EU-lande var den gennemsnitlige stemmeprocent 49, mens den i de 10 nye medlemslande var helt nede på 26,5. Belgien, Luxembourg og Grækenland har stemmepligt.
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Figur fra: http://www.dr.dk/nyheder/htm/baggrund/tema2004/euvalg/images/114.gif 
Om Materialet:

Materialet er udarbejdet for Oplysningsforbundet DEO, med støtte fra Dansk Folkeoplysnings Samråd, i 2009 af:

Nicolai Lind Bentsen, underviser i samfundsfag på Marie Kruses Skole
Materialet kan frit benyttes i undervisningssammenhænge, men ikke til kommercielle formål. Alle rettighedshavere har givet deres tilladelse til at deres tekster kan indgå i dette materiale. Det skal bemærkes at bilag B er underlagt almindelige Copydan-betingelser for indberetning ved kopiering. 
Kontakt til DEO: undervisning@deo.dk 
BILAG A
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