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ET UNDERVISNINGSKONCEPT OM EU’'S UDVIKLINGSSAMARBEJDE

MENNESKER ER ET LANDS SANDE EU OG RED BARNET GIVER ETIOPIENS MAL: UDRYDDELSE AF FATTIGDOM KAMP OM DEN POLITISKE DAGSORDEN
RIGDOM BORN EN FREMTID | VERDEN EU ferer pa mange omrader politikker, der
FN’s udviklingsorganisation UNDP udgiver hvert Etiopien er et af verdens allerfattigste lande. EU er verdens stgrste donor af udviklings- modarbejder udviklingsbistanden. En del af

ar en "Human Development Report”, der viser Mere end hvert 10. barn der, inden det fylder bistand, men kunne ggre endnu mere for forklaringen er, at der skal tages hensyn til
udviklingen i verden indenfor f.eks. indkomst, 5 ar. Med EU’s stgtte arbejder Red Barnet for verdens fattigste, hvis EU-landene levede op mange forskellige interesser n&r EU’s politikker
sundhed og uddannelse. | ar har rapporten 20 at give de etiopiske bgrn et hab om en bedre til deres lofter. vedtages.

ars jubilzeum og den viser, at der er sket store fremtid.

fremskridt, men ogsa, at der er langt igen for

fattigdommen i verden er udryddet.
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Massiv stgtte til EU’s landmaend er en katastrofe for udviklingslandene

EU giver arligt 440 milliarder kroner i landbrugsstette, blandt andet til nogle af verdens starste fadevarevirksomheder. Stgtten betyder, at fattige landmaend
i udviklingslandene ikke har mulighed for at konkurrere med de europaeiske produkter. Side 9
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EU er verdens sterste donor af udviklingsbistand og EU’s
politiske beslutninger har derfor stor betydning for ver-
dens fattigste. Men EU farer desvaerre ofte en politik,
der modarbejder udviklingsbistandens malsatning om at
bekampe fattigdom.

EU er en politisk og gkonomisk stormagt og har derfor stor
indflydelse pa resten af verden. De politiske beslutninger,
der tages i Bruxelles, har derfor ogsa afggrende betyd-
ning for folk udenfor Europa. Europa-Kommissionen og
EU’s medlemslande er tilsammen verdens st@rste donor

af udviklingsbistand. Men en lang raekke andre EU poli-
tikker har ligeledes stor betydning for verdens fattigste
lande. Det geaelder for eksempel EU’s landbrugsstgtte og
handelspolitik, hvor EU ofte farer en politik, der skader
udviklingslandene. Det er for eksempel tilfeeldet, nar EU
giver massiv gkonomisk stgtte til EU’s egne landmaend, og
dermed ikke giver de fattige landmaend i udviklingslandene
en fair chance for at kunne konkurrere med de europziske
produkter.

EU’s modstridende interesser

Det kan virke paradoksalt, at EU gennem udviklingsbistan-
den hjzelper fattige i udviklingslandene samtidig med, at
unionen bidrager til at fastholde dem i fattigdom gennem
andre politikker. Men det skyldes blandt andet, at der er
rigtig mange interesser pa spil, ndr Europa-Kommissionen,
Europa-Parlamentet og de 27 medlemslande i Radet skal
blive enige om en faelles politik. Politikere, embedsmaend
og lobbyister, der repraesenterer forskellige interesser,
kaemper alle om at fa indflydelse pa EU’s politik.

EU-landene har i den seneste traktat, Lissabon-traktaten
fra 2009, forpligtet sig til, at unionens politik pa alle om-
rader skal arbejde for fattigdomsbekampelse for verdens
fattigste. Hvis denne malsaetning kan feres ud i livet, vil
det vaere et kaampe fremskridt i kampen mod global fat-
tigdom. Spgrgsmadlet er imidlertid, om det er realistisk

at forene de mange modstridende interesser i EU, sa de
arbejder i samme retning?

Parlamentet

Europa-Parlamentet er sammen med Radet med til at vedtage

lovforslagene fra Kommissionen. Medlemmerne af Parlamentet

bliver valgt af borgerne i de enkelte medlemslande hvert femte ar.

Der er i alt 736 medlemmer af Parlamentet, hvoraf 13 er fra Dan-
mark. De danske kandidater er valgt som reprasentanter for de
danske folketingspartier, men i EU samarbejder partierne pa tveers i

forskellige arbejdsgrupper.
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Lissabon-traktaten

— EU vil kaeampe for verdens fattigste

27

Gadebgrn i Kolkata, Indien. EU har i Lissabontraktaten forpligtet sig til at arbejde
for at udrydde fattigdommen i verden.

Siden Rom-traktaten i 1957 har
det europaeiske samarbejde
udviklet sig markant. EU’s
okonomiske feellesskab er i dag
blevet til en Europeeisk Union
med 27 medlemmer, heriblandt
Danmark, som laver regler pa en
lang reekke omrader, for eksem-
pel handel, miljo, arbejdsmarked,
transport m.m. Senest er EU-
landene blevet enige om at styrke
det udenrigspolitiske samarbejde
for at give EU storre indflydelse
pa den globale scene.

@GET FOKUS PA FATTIGDOMS-
BEKZAMPELSE

EU’s seneste traktat hedder
Lissabon-traktaten. Den blev
underskrevet af de europaeiske
medlemsstater i 2007 og tradte i
kraft den 1. december 2009. Med
Lissabon-traktaten er malseetnin-

gerne om bekeempelse af fattig-
dom og klimaforandringer blevet
markant styrkede, og de udger
en global forpligtigelse som EU
skal leve op til.

Dette indebeerer, at EU’s
institutioner og medlemslande
skal sgrge for, at der er sammen-
heeng mellem deres politikker, s&
eksempelvis handelspolitikken,
klimapolitikken og landbrugs-
politikken ikke modarbejder
malseetningen om fattigdoms-
bekaempelse. Samtidig skal
EU bidrage til arbejdet med de
sdkaldte 2015-mal, som er FN’s
otte mal for global udvikling
indenfor omrader som fattigdom,
bernededelighed og uddannelse
og som verdens stats- og rege-
ringschefer har forpligtet sig til at
na inden 2015.
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Concord Danmark er en paraplyorganisa-
tion for omkring 35 danske ngdhjzelps-
og udviklingsorganisationer. Vi arbejder
for at fremme en mere retfaerdig og
effektiv udviklingspolitik i EU, til gavn for
verdens fattigste.

Laes mere pa www.concorddanmark.dk
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En af de EU-institutioner, som er ansvarlig for, at EU’s politik ikke er skadelig
for udviklingslandene, er EU's nye Udenrigstjeneste (European External Action
Service). Udenrigstjenesten blev oprettet i 2010 som en konsekvens af Lissa-
bon-traktaten, og er en slags udenrigsministerium for EU. Udenrigstjenestens
hovedkvarter er placeret i Bruxelles og har ligesom det danske udenrigsmini-
sterium EU-ambassader rundt omkring i verden. EU’s ferste “udenrigsminister”
er den britiske baronesse Catherine Ashton.

Sikkerhed eller udvikling?

Tidligere har det vaeret Europa-Kommissionens ansvar bade at planlaegge EU’s
udviklingspolitik og fere den ud i livet, men fremover kommer EU’s udenrigs-
tjeneste til at spille en stor rolle for planlaagningen. Mange udviklingsorgani-
sationer frygter derfor, at EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser vil
blive vaegtet hgjere end hensynet til verdens fattigste, hvilket blandt andet vil
fa konsekvenser for, hvem der skal have del i EU’s udviklingsbistand.
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Radet

Rédet for den Europzeiske Union vedtager sammen med

Kommissionen

Europa-Kommissionen bestar af 27 kommissarer med hver deres

embedsvaerk. Der er én kommissaer fra hvert medlemsland, som sid- Parlamentet EU’s love. Radet bestar af medlemslandenes

der i fem &r ad gangen, og de er ansvarlige for forskellige politiske om-

ministre som skifter afhaengigt af emne: Landbrugsmini-
rader. Kommissionen fremlagger lovforslag, som Radet og Parlamen-
tet derefter kan vedtage, aendre eller forkaste. Danmarks kommissaer
er i gjeblikket Connie Hedegaard, som er ansvarlig for klimaomradet.
Kommissaeren for udvikling hedder Andris Piebalgs og er fra Letland.

strene tager beslutninger om landbrugspolitik, udenrigsmi- __:
nistrene om udenrigspolitik osv.

© European Union, 2010

Hvad er den Europaiske
Union egentlig?

© The Council of the European Union

Den vigtigste aftale mellem EU og de tidligere kolonilande i Afrika, Caribien og Stillehavsregionen, er den sdkaldte Cotonou-aftale, som blev underskrevet i det
vestafrikanske land Benin i r 2000

EU startede som et
samarbejde mellem seks
lande for at skabe fred
i Europa efter 2. Ver-
denskrig. | dag er EU en
international stormagt,
som bade pavirker livet
for os i Danmark og

for milliarder af fattige
mennesker rundt om i
verden.

Da 2. Verdenskrig sluttede,
herskede der tumult og kaos i
Europa, og flere af de europaeiske
lande var i bitter strid efter at have
keempet pa hver sin side under

krigen. Der skulle derfor drastiske
midler til at forhindre en gentagel-
se af den katastrofale verdenskrig.
Spergsmaélet var, hvordan man
kunne fa store lande som Frank-
rig, England og Tyskland, som
havde veeret i blodig krig med
hinanden, til at samarbejde om et
nyt og fredeligt Europa? Lgsnin-
gen blev at fa iseer Frankrig og
Tyskland til at samarbejde om
deres feelles skonomiske interes-
se, nemlig kul- og stalindustrien.
For at sikre fred i Europa blev Det
Europeeiske Kul- og Stélfeelles-
skab derfor oprettet i 1952 som
et samarbejde mellem Tyskland,
Frankrig, Belgien, Italien, Luxem-
bourg og Holland.

FALLES POLITIK SIDEN 1957
Dette samarbejde blev udvidet al-

lerede i 1957, hvor Rom-traktaten
etablerede det Europeeiske Jko-
nomiske Feellesskab (EQF). Med
det gkonomiske samarbejde op-
rettede landene et feelles marked
og en feelles toldunion, hvilket
betod, at man fjernede told pa
varer mellem landene. Derudover
blev landene ogsa enige om en
feelles landbrugs-, handels- og
transportpolitik.

UDVIKLINGSPOLITIK VAR MED FRA
BEGYNDELSEN

Da Rom-traktaten blev under-
skrevet, havde mange euro-
peeiske lande kolonier i Afrika,
Caribien og Stillehavsregionen.
Derfor blev disse fjerne regioner
ogsd inkluderet i samarbejdet og
man kan ligefrem sige, at udvik-
lingspolitikken var en del af det

europeiske samarbejde allerede
fra starten.

Siden har de europeeiske kolo-
nier faet selvsteendighed og deres
egne regeringer, men samarbejdet
med EU er fortsat. Den sékaldte
Cotonou-aftale (opkaldt efter
hovedstaden i det vestafrikanske
land Benin) blev underskrevet i
ar 2000 og danner rammerne for
de gkonomiske og politiske rela-
tioner mellem EU og de tidligere
kolonilande i Afrika, Caribien
og Stillehavsregionen. Aftalen
betyder blandt andet, at EU har
forpligtet sig til at hjeelpe landene
i deres sociale, skonomiske og
kulturelle udvikling. EU har der-
for forsat et seerligt samarbejde
med deres tidligere kolonilande,
og en stor del af EU’s udviklings-
bistand gér til disse lande.
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@ DISKUSSIONSSP®RGSMAL

- Huvilken betydning har det, at fattigdomsbekampelse og udviklingspolitik er skrevet ind i Lissabon-

traktaten?

- Hvad er fordelene og ulemperne ved at give EU’s Udenrigstjeneste ansvaret for udviklingspolitikken?

Hvilke fordele og ulemper kan der vaere ved en faelles udenrigs- og udviklingspolitik i EU?

EU i VERDEN 3




FN — De Forenede Nationer

De Forenede Nationer (FN) blev oprettet efter 2.

verdenskrig i 1945 af 51 lande, heriblandt Danmark.

Formalet med samarbejdet var at fremme social
udvikling, bedre levestandarder og menneskeret-
tigheder. Det var saledes FN, der forfattede den
universelle menneskerettighedserklaering i 1948. 1
dag har FN 192 medlemslande, og organisationen

er, ud over menneskerettighederne, ogsa kendt

for n@dhjzelp, udviklingsarbejde og fredsbevarende
styrker i konfliktomrader. Alle EU’'s medlemslande er
medlem af FN, mens EU som organisation fortsat kun
har observaterstatus. EU arbejder dog pa at fa sterre
indflydelse i FN, og vil formentlig i fremtiden fa de
samme rettigheder som medlemslandene.

Det bliver de fattigste,
der rammes hardest
af globale klimaforan-
dringer, men resten af
verden vil ogsa opleve
konsekvenserne i form
af kraftigt voksende
flygtningestremme i
fremtiden.

Konsekvenserne af den globale
opvarmning meerkes over hele
verden, men klimaforandringerne
rammer seerligt verdens fattigste
og mest marginaliserede grupper,
som typisk bor i udkantsomrader,
bade geografisk og gkonomisk.
Derfor vil de blive ramt allerhér-
dest af terke, oversvemmelser,
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jordskred og andre naturkatastro-
fer.

Antallet af flygtninge og
internt fordrevne personer
forventes at stige dramatisk i de
kommende ar, fordi den globale
opvarmning vil tvinge mange
mennesker pa flugt fra f.eks. tor-
ke og oversvemmelser. Eksperter
vurderer, at klimaforandringer i
fremtiden kan skabe op imod 100
millioner klimaflygtninge arligt,
hvilket betyder, at klimaforan-
dringerne bliver en sikkerhedspo-
litisk udfordring. Allerede i dag
oplever vi et stigende antal lokale
konflikter over adgang til mad,
landbrugsjord og andre naturres-
sourcer, et problem som iser kan
true freden og stabiliteten i lande,
som i forvejen er skrobelige.

HUMANITZAR KATASTROFE
Samtidig vokser antallet og om-

pleuoioy

@ FN’s 2015-mal for udvikling

- Mal nummer 1: Udrydde ekstrem fattigdom og sult.
- Mal nummer 2: Sikre grundskoleuddannelse for alle.

- Mal nummer 3: Fremme ligestilling mellem kennene.

- Mal nummer 4: Reducere bgrnedgdeligheden.

- Mal nummer 5: Reducere dgdeligheden blandt gravide og fadende kvinder.
+ Mal nummer 6: Bekaempe hiv/aids, malaria og andre sygdomme.

- Mal nummer 7: Sikre miljgmaessig baeredygtig udvikling.

fanget af humaniteere katastrofer,
og behovet for katastrofehjeelp
forventes derfor at stige kraftigt

i de kommende ar. Klimaforan-
dringerne medfgrer stadig flere

- Mal nummer 8: Skabe et globalt partnerskab for udvikling.

og kraftigere torkeperioder, regn-
skyl, oversvemmelser og orkaner,
katastrofer som allerede nu har
pavirket fedevareproduktionen i
en lang reekke lande. Det betyder
markante forandringer. I lav-
lands-landbruget i Afrika, der er
atheengigt af regnvand, skenner
FN’s klimapanel, at det samlede
udbytte fra landbruget vil falde
med op til 50 procent allerede i
ar 2020, hvilket vil gge antallet

af sultende med mellem 40 - 170
millioner mennesker.

OVERSV@MMELSER | BANGLADESH
Bangladesh ligger i den Bengal-
ske bugt, hvor de to store floder
Ganges og Brahmaputra lgber ud
i havet.

Landet er et af verdens fattig-
ste og samtidig et af de mest ud-
satte for klimaforandringer. Med
en befolkning p& 160 millioner
pa et omrédde, der kun er cirka
tre gange Danmarks areal, er
Bangladesh et af verdens teettest
befolkede lande. Hovedparten af
landet ligger oven i kgbet under
12 meter over havets overflade,
og de voksende regnmeengder
skaber derfor oversvgmmelser,
som truer millioner af menne-
skers overlevelse. De gentagne
oversvemmelser skyller hele
landsbyer veek, og saltvandet fra
bugten ger jorden ufrugtbar.

@ Sender milliarder hjem

Mange migranter, der slar sig ned i de vestlige lande sender penge hjem til deres
fattige familier i udviklingslandene. De penge de sender hjem kaldes remitter, og
de kan have meget stor indflydelse pa gkonomien i de fattige lande. For eksempel
bestar halvdelen af det centralasiatiske land Tajikistans bruttonationalindkomst af
penge, der sendes hjem af tajikker der arbejder i udlandet. Pa globalt plan viser

underseggelser, at remitter til udviklingslandene udger et naesten tre gange sa

stort belgb som den samlede udviklingsbistand fra den vestlige verden.

Penge i milliarder kroner til udviklingslandene

Remitter

Udviklingsbistand

500 1000

1500 2000
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Demokrati pa ghanesisk

Det vestafrikanske land Ghana kunne i 2007 fejre 50
ars jubilzeum som det fgrste land i Afrika som gik fra

at vaere en britisk koloni til at blive et selvstaendigt
demokratisk land. Ghana var siden i perioder praeget
af diktatur, men har siden 1992 udviklet sig i en de-
mokratisk retning. | 2009 skiftede magten for anden
gang i Ghanas historie pa fredelig vis fra én demo-

FN: Mennesker er et lands

fattige i landet.

sande rigdom

@konomisk og menne-
skelig udvikling haenger
ulgseligt sammen — men
hvad der skaber udvik-
ling har vaeret diskute-
ret i artier. Mens nogle
mener, at udvikling kan
males ud fra landenes
bruttonationalprodukt
(BNP), mener FN, at
man 0gsa bgr se men-
neskelig udvikling.

“Human Development Report”
udgives hvert ar af FN's ud-
viklingsorganisation UNDP, og
har fra starten lagt veegt pa, at
udvikling ikke kun handler om
gkonomisk velstand - men ogsa
menneskelig udvikling inden-
for eksempelvis uddannelse og
sundhed. Selvom fattige landes
indteegter bestemmer rammerne
for, hvor meget de kan investere i
f.eks. uddannelse og sundhed, er
det ikke ligegyldigt, hvilken gko-
nomisk veekst landene prioriteter,
og hvordan gevinsterne fordeles i
samfundet.

Der er mange eksempler pa
lande med hej skonomisk vaekst,
som udelukkende gavner den po-
litiske og skonomiske elite, mens
hovedparten af befolkningen
fortsat lever i dyb fattigdom. Det
er derfor helt afggrende, at den
gkonomiske veekst kombineres
med klare fattigdomsorienterede
strategier, som inkluderer de fat-
tigste befolkningsgrupper, f.eks.
gennem investeringer i uddan-
nelse og sundhed.

Millioner af mennesker over
hele verden keemper hver dag
for en mere retfeerdig verden. Fra
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Verdenskortet viser menneskelig ud-
vikling i verdens lande. Jo lysere den bld
farve er, jo lavere er landets indkomst

og niveauet for sundhed og uddannelse.

preesidenter til lokale ildsjeele i
Afrikas landsbyer er der men-
nesker, som ger en enestaende
forskel i kampen for at udrydde
global fattigdom. Og den gode
nyhed er, at vi efterhdnden ved,
hvad der virker, og hvad der ikke
virker.

Der er bred enighed om, at
investeringer i sundhed og ud-
dannelse er helt afgerende for at
komme fattigdom til livs. Sunde
og uddannede mennesker er
nemlig mere produktive, hvilket
afspejler sig i et lands gkonomi-
ske vaekst. Men det kreever ogsa
demokratiske politiske syste-
mer og velfungerende politiske
institutioner, der tager ansvar
for befolkningens velfeerd, hvis
udviklingen skal lykkes og have
en langsigtet effekt. Selvom
udviklingsbistand ikke kan skabe
udvikling i sig selv, kan den
hjeelpe med at give fattige lande
det ngdvendige skonomiske ra-
derum til at investere i sundhed,
uddannelse og udviklingen af
demokrati.

kratisk valgt leder til en anden og Ghana fremstar pa
mange mader som megnsterelev, nar det kommer til
demokrati i Afrika. Men det betyder ikke, at demo-
kratiet fungerer som i Danmark. For eksempel er der
omfattende korruption pa alle niveauer i det ghanesi-
ske samfund, hvilket iszer er et problem for de mange

Actionaid
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Rettigheder og udvikling

Mange danskere forbinder bistand med akut ngdhjzelp i forbindelse med store
katastrofer, som jordskaelvet i Haiti i 2010. Men hovedparten af bistanden gar
til langsigtet udvikling. Det handler f.eks. om at stette lokalbefolkningen i kam-
pen for deres rettigheder, ved at give mennesker de n@dvendige redskaber til at
pavirke deres lokale eller nationale politikere.

| Nicaragua uddanner den danske udviklingsorganisation IBIS den fattige be-
folkning i at deltage i de lokale beslutningsprocesser. Det EU-stgttede projekt
styrker ogsa de lokale organisationer og dermed demokratiet i Nicaragua. IBIS’
projekt er et eksempel pa, hvordan man kan arbejde for at skabe en mere ret-
feerdig politik i udviklingslandene ved at stette mennesker, der vil gare en for-
skel. I dag arbejder de fleste danske organisationer med rettigheder og styrkelse
af civilsamfundet i udviklingslandene.

'@ DISKUSSIONSSPORGSMAL

Hvad betyder begreberne fattigdom og udvikling i dag?

Hvad kan EU ggre for at skabe udvikling i de fattige lande?
Hvad kan et lands regering ggre for at skabe udvikling?
Hvad skal der til for at nd FN’s udviklingsmal inden ar 20157
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EU’s hjelpende hand til Nigerias bgrn

Millioner af bgrn der hvert ar af sygdomme, der kan forhindres. Mellem 2002 og
2009 stgttede EU Nigeria med 750 mio. kr. for at forbedre hospitalssystemet
og serge for, at bern bliver vaccineret mod sygdomme som polio, stivkrampe,

maeslinger og meningitis. For projektet blev gennemfart, var det kun 1,7 procent
af Nigerias bern, der blev vaccineret mod de livsfarlige bernesygdomme. Nu bliver
over 80 procent af bernene i Nigeria vaccineret, og hospitalssystemet er meget
bedre end for projektet startede.

> Fakta om Etiopien

| Etiopien lever langt sterstedelen af befolkningen i fattigdom:

— Den forventede levealder er 53 ar for maend og 58 ar for kvinder (i Danmark
er det 76 ar og 81 ar).

— Kun omkring 50 procent af de etiopiske maend og 35 procent af de etiopiske
kvinder kan lzese og skrive.

— Sundhedsvaesnet er i meget dérlig stand, og der er mangel pa badde medicin og
uddannet hospitalspersonale.

— Hovedindtagten i landet kommer fra landbruget, hvor omkring 85 procent af
befolkningen arbejder.

piyuonay/smayiiew Auuar

Bistand kan bidrage til undertrykkelse

Regeringen i Etiopien er korrupt, og den misbruger ofte sin magt til at under-
trykke befolkningen. Ifglge en rapport fra menneskerettighedsorganisationen
Human Rights Watch er der store problemer med, at den Etiopiske regering
udnytter udviklingsbistanden til at undertrykke politiske modstandere. Blandt
andet far de fattige bgnder, der ikke har stemt pa regeringspartiet, ikke lov til
at deltage i de programmer det internationale samfund har igangsat i landet.
Derudover bliver flere af pengene brugt pa propaganda i skolerne, sa bgrnene
manipuleres til at stgtte regeringspartiet.

Efter valget i 2005 blev 193 mennesker draebt og 30.000 faengslet, da de
demonstrerede mod regeringens valgsvindel, og i dag er oppositionen sat fuld-
staendig ud af spillet.

Etiopien er et af ver-
dens allerfattigste
lande. Mere end hvert
10. barn dgr, inden det
fylder 5 ar. Med stgtte
fra EU er Red Barnet
med til at give de etio-
piske bgrn et hab om en
bedre fremtid.

Etiopien har veeret hardt ramt af
katastrofer, og derfor har blandt
andet EU stattet det fattigdoms-
plagede land med mere end 15
milliarder kroner siden 1975.

Ud over de mange milliarder til
udviklingsprojekter har EU ogsé
flere gange ydet nedhjeelp under
de veerste katastrofer som hun-
gersngd og torke. I de tilfeelde
har EU hjulpet de hardest ramte
etiopiere med livsvigtige forne-
denheder som mad, medicin og
rent drikkevand.

Situationen i landet har iseer
veeret slem for de etiopiske bern,
som ofte bliver de farste ofre,
nar katastroferne rammer. Et af
problemerne i Etiopien er, at nar
landet rammes af torke, pavirkes
rigtig mange mennesker. 85 pro-
cent af Etiopiens befolkning lever
af landbrug, og nér jorden terrer
ud, mister de bade deres indteegt
og levebred. Det betyder, at flere
millioner mennesker ender i akut

ned pa grund af mangel pa mad
og drikke.

MED EU’S HJALP GIVER RED BAR-
NET ETIOPIENS B@RN EN FREMTID
For at hjeelpe de fattige i Etiopien
giver EU penge til ikke-statslige
udviklingsorganisationer, som
arbejder i landet. En af de orga-
nisationer, der har faet penge, er
danske Red Barnet. Med pengene
fra EU hjeelper Red Barnet ved at
bygge ordentlige skoler, som skal
hjelpe de etiopiske born til at
forbedre deres fremtid.

I Etiopien er skolen en luksus,
de feerreste har adgang til. Hvis
man bor pa landet, er der ofte
langt til skolerne, og bernene
er stuvede sammen pa meget
lidt plads. Samtidig er skolerne
nedslidte, de er bygget af komeg
og aske, og skolebggerne koster
penge. Penge som kun meget fa
har rad til at betale. Derfor er det
kun ca. 18 procent af de etiopiske
born, der nar det 5. klassetrin.

Med de nye skoler, har 8000
flere bern mulighed for at ga i
skole. Malet har iseer veeret at na
helt ud til de mest udsatte born,
som ellers risikerer at skulle
tjene penge som prostituerede
eller skopudsere i byerne for at
overleve.

Pa skolen leerer barnene at
leese, skrive og regne, ligesom i
Danmark. Men de leerer ogsa om
deres rettigheder, og hvordan
man undgar at blive smittet af
livstruende sygdomme.
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Piger far tid til at gd i skole

Pligterne er mange for pigerne i Karamoja i Uganda. Det kan tage flere timer hver

dag at hente vand til familien, s& pigerne har ikke tid til at ga i skole. Den danske

udviklingsorganisation ADRA Danmark sikrer bedre adgang til rent vand med stotte
fra Europa-Kommissionen. Projektet gar ud pa at bore nye brende og genopbygge
de gamle og gdelagte brende. Derudover bliver der bygget nye soldrevne vandsy-
stemer og oprettet vandkomiteer, som skal tage sig af vedligeholdelse og drift af
de forskellige vandsystemer.

Georgie Scott/ActionAid

Mal: Udryddelse af fattigdom i verden

EU er verdens stgrste
donor af udviklingsbi-
stand, men kunne ggre
endnu mere for verdens
fattige, hvis EU-landene
levede op til deres lgfter.

Europa-Kommissionen bruger
hvert ar cirka 80 milliarder kroner
pa bistand. Pengene gar bade til
nedhjelp ved katastrofer, som
for eksempel oversvgmmelserne
i Pakistan i 2010, og til langsigtet
udvikling, blandt andet stotte til
bedre uddannelse og sundhed.
Hertil kommer, at de enkelte
medlemslande ogsa har deres
egne udviklingspolitikker. For
eksempel bruger Danmark arligt
omkring 15 milliarder kroner pa
udviklingsbistand. Tilsammen
udger Europa-Kommissionens
og EU-landenes bistand naesten
60 procent af verdens samlede
udviklingsbistand, i alt omkring
367 milliarder kroner, der gér til
150 forskellige lande.

DEMOKRATI OG 2015-MALENE
Det overordnede mal for EU’s
udviklingsbistand er udryddel-
sen af fattigdom i verden. Siden
vedtagelsen af 2015-mdlene i &r
2000 har bistanden desuden veeret
centreret omkring disse otte mal.
Derudover tager udvik-
lingspolitikken udgangspunkt i
Europas demokratiske veerdier.
Det betyder, at EU arbejder for, at
udviklingslandene skal beskytte
befolkningens menneskerettig-
heder, arbejde for ligestilling og
sikre social retfeerdighed.
Samtidig er det vigtigt, at
udviklingslandene tager ansvar
for deres egen udvikling, sa de
i fremtiden kan klare sig uden
EU’s hjeelp.

il i

EU-landene bryder deres lofter om udviklingsbistand til verdens fattigste.
Havde de levet op til lafterne i 2009 ville der have vaeret hele 141 milliarder

kroner mere at ggre godt med.

) Vi har sikkert alle oplevet en situation, hvor no-
gen gav os et Igfte, som de ikke holdt. Resulta-
tet er, at han eller hun har mistet sin troveerdig-

hed. Det er den samme situation for EU. (

Andris Piebalgs, EU’s kommissaer for udvikling (blogs.ec.europa.eu/piebalgs)

Sa meget giver de i bistand
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MERE OG BEDRE BISTAND

Selvom EU er verdens storste do-
nor af udviklingsbistand, star det
klart, at der er brug for bade flere
penge og en mere effektiv udnyt-
telse af udviklingsbistanden, hvis
vi skal kunne na 2015-madlene.
Derfor besluttede EU’s med-
lemslande i 2005, at EU-landene
samlet set skulle bruge minimum
0,56 procent af deres indkomst pa
udviklingsbistand i 2010. Senest i
2015 skal de 15 “gamle” EU-lande
desuden op pa 0,7 procent af de-
res nationale indkomst. Samtidig
skal der veere bedre sammen-
heeng mellem medlemslandenes
udviklingshjeelp, sa der ikke laves
dobbeltarbejde.

DER MANGLER 141 MILLIARDER
KRONER

Men pa trods af de gode intentio-
ner er der fortsat langt til malet.
Der var i 2010 kun fire EU-lande,
der gav 0,7 procent eller mere i
udviklingsbistand, og de fleste
lande nar sandsynligvis ikke
derop inden 2015.

Faktisk faldt EU’s udviklings-
bistand med 7,5 milliarder kroner
fra 2008 til 2009 pa grund af den
okonomiske krise. Samlet set gav
EU-landene dermed kun 0,42 pro-
cent af deres indkomst til udvik-
lingsbistand i 2009. Havde EU-
landene holdt deres lofte om at
give 0,56 procent, ville der have
veeret 141 milliarder kroner mere
til verdens fattigste - et belab,
der svarer til den samlede arlige
indkomst for hele befolkningen i
verdens 12 fattigste lande.

Det vil derfor gore en enorm
forskel for verdens fattigste, hvis
EU’s medlemslande levede op til
deres lofter. Som EU’s kommis-
seer for udvikling, Andris Pie-
balgs, fornylig skrev pa sin blog,
er det enormt skadeligt for EU’s
troveerdighed, nar landene ikke
lever op til deres lofter.

@D TSKUSSIONSSPORGSMAL T

- Er det rimeligt, at EU-landene skal bruge flere penge pa udviklingsbistand, nar der er gkonomisk

krise, og vi i forvejen er dem, der giver mest?

- Er det et problem, at EU-landene ikke lever op til deres Igfter om udviklingsbistand?

- Er EU’s mal om udryddelse af fattigdom i verden realistisk?

- Hvordan bgr EU reagere pa den politiske situation i Etiopien?
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Fodevaresikkerhed

Ifglge FN er der omkring en milliard mennesker i ver-
den, der sulter. Sult er primaert et problem i udviklings-
landene, og ferst og fremmest i Afrika syd for Sahara,
hvor én ud af tre mennesker er underernaerede. Fade-
varemangel er klart mest udbredt blandt befolkningen
pa landet, hvor mellem 70 og 80 procent af verdens
underernzerede lever. De resterende 20-30 procent er

hovedsageligt fattige fra landet, der er rejst til byen i
hab om et bedre liv men som forsat lever i sult. Mens
befolkningerne i verdens fattigste lande bruger 50-80
procent af deres indkomst pa mad, bruger viiEU i
gennemsnit 16 procent. Det betyder derfor ogs3, at
fattige mennesker er langt mere udsatte for stigninger
i de globale fedevarepriser.

ActionAid

EU-landene giver med den ene hand
og tager med den

EU er en stormagt in-
ternationalt, og EU’s
handlinger har stor
betydning for udvik-
lingslandene. EU er ikke
alene verdens stgrste
donor af udviklings-
bistand men ogsa den
vigtigste handelspartner
for mange udviklings-
lande.

EU-landene har for leengst indset,
at bistand alene ikke er tilstraek-
keligt, hvis 2015-malene skal nas.
Det er nodvendigt, at alle EU’s
politikker, der pavirker udvik-
lingslandene, treekker i samme
udviklingsvenlige retning.

Dette princip kaldes ”politik-
koheerens”, og er i de seneste ar
rykket hgjere op pa den politiske
dagsorden i EU. I bund og grund
betyder politik-koheerens, at der
skal veere sammenheeng mellem
EU'’s forskellige politikker, og at
de forskellige politikker ikke ma
modarbejde fattigdomsbekaem-
pelsen.

FORPLIGTIGEDE TIL AT SIKRE
SAMMENHZANG

Bade i Lissabon-traktaten og i
Den Europeeiske Konsensus om

Udvikling, som er grundlaget

for EU’s udviklingspolitik, har
EU-landene forpligtet sig til at
sikre politik-koheerens - og det
er da ogsa sveert at finde fornuf-
tige argumenter for, at EU forer
politikker pa forskellige omrader,
som modarbejder hinanden.

USAMMENHZANGENDE POLITIK

Pa trods af de gode hensigter

og det faktum, at EU og med-
lemslandene har forpligtet sig

til at sikre sammenhzaeng, er der
stadig masser af eksempler pa
EU-politik, der gér stik imod
malet om fattigdomsudryddelse.
I rapporten ”Spotlight on Policy
Coherence” fra oktober 2009 har
den europeeiske sammenslutning
af udviklings- og nedhjeelpsorga-
nisationer, Concord Europe, sat
fokus pa EU’s politikker inden
for klimaforandringer, handel,
migration og det finansielle sy-
stem. Af rapporten fremgér det,
at der stadig er lang vej til kohae-
rens pa disse omrader, og at EU
ikke tager tilstreekkeligt hensyn
til konsekvenserne af EU’s politik
for udviklingslandene.

DANMARK ER BAGUD

I den danske regerings udvik-
lingsstrategi fra 2010, “Frihed fra
Fattigdom, Frihed til Forandring’
slas det fast, at udviklingspolitik
og bistand alene ikke er tilstraek-
keligt til at bekeempe fattigdom,
og at Danmark derfor vil bidrage

4

anden

EU-landene har lovet at give udviklingslandene ekstra bistand til at modvirke

klimaforandringer, men pengene mangler stadig.

til at styrke sammenhaengen mel-
lem forskellige politikomrader

til gavn for udviklingslandene.

I modseetning til for eksempel

Sverige og Holland har Danmark
imidlertid stadig ikke taget nogen
konkrete initiativer til at sikre
koheerens i praksis.

pryuondy/seq plues

EU modarbejder

fattigdomsbekampelse

Handel og finans

Klimaforandringer

Fedevaresikkerhed

Migration

Sikkerhed og konfliktforebyggelse
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EU som global partner,

EU'S bUdget herunder udviklingsbistand
6%

EU's budget var i 2010 pa omkring 1.054 milliarder kroner. Det svarer til cirka 1,2 Administration mv.
9%

procent af medlemslandenes samlede bruttonationalindkomst. Omkring 40 procent

af EU’s budget gar til landbrugsstette. Det svarer til omkring 440 milliarder kroner
om aret. Den anden store post pa budgettet, "baeredygtig udvikling”, daekker forst
og fremmest over EU’s strukturfonde.

Landbrugsstatte Baeredygtig udvikling
41% 44%

helt afggrende, hvis udviklings-
landene skal gere sig hab om, at
na 2015-malene om at reducere
fattigdom og sult. Men udfod-
ringerne er enorme. Fodevare-
produktionen i Afrika er faldet
de sidste 30 ar til trods for, at det
afrikanske kontinent har gode
muligheder for at bredfgde sig
selv. Arsagen er dels, at land-
bruget har et kolosalt behov for
investeringer - men ogsa at de
rige lande eksporterer billige
landbrugsprodukter produceret
med stotte, som skaber et unfair
marked, hvor de fattige lande
taber i kampen mod de rige.

EU-landene har siden 2008
veeret forpligtigede til at of-
fentliggere modtagerne af den
europeeiske landbrugsstette, og
de storste vindere er bl.a. nogle af
verdens storste sukker- og meel-
keproducenter. I Danmark er det
iseer de store godser med en stor
landbrugsproduktion, der nyder
godt af landbrugsstetten.

EU’s landbrugsstette katastrofal

PIYUOI}OY/S2IN101d SOURY/UUYIO) USAS

EU’s massive statte til de  nens udviklingsbistand og langt
. mere end udviklingsbistanden fra Land brugsstotten g or EU
europaelske landmaend Kommissionen og medlemslan- konkurrencedygtig
undergraver udviklingen  dene tilsammen.
. . EU’s enorme stotte til de euro- Hos de danske landmaend og fgdevarevirksomheder i interesseorganisationen

af Ievedygtlge |andbrug I peeiske landmeend betyder, at de Landbrug og Fedevarer har man ikke principielt noget imod at afskaffe EU’s land-

udviklingsla ndene_ kan seelge deres landbrugsvarer til brugsstatte. Problemet opstar, hvis EU afskaffer stgtten uden, at andre lande gar
priser, som er langt under produk- det samme. Nar der diskuteres reduktion af landbrugsstetten i EU, mangler der
tionsprisen i nogle af verdens fattig- ifelge organisationen et stgrre fokus pa det globale perspektiv. Det er ikke kun de

EU har siden 2. verdenskrig givet ste lande. Konsekvensen er, at de europaeiske lande, der er i konkurrence med hinanden. De er 0gsd i konkurrence

gkonomisk stette til de europeeiske  fattige landmeend ikke kan konkur- med lande som USA og Brasilien, som yder massiv stgtte til deres landmaend.

landmeend for at kunne garantere rere med de europeeiske produkter

fedevaresikkerhed i Europa. I dag pa verdensmarkedet og ma se sig Derudover er det et problem for forbrugerne, hvis billige landbrugsvarer fra ud-

er det ikke leengere et problem at udkonkurreret pa deres egne hjem- viklingslandene udkonkurrerer de europaeiske produkter. EU regulerer nemlig ikke

producere mad nok til EU’s befolk- ~ memarkeder, hvor de europeeiske blot landbrugsmarkedet gennem landbrugsstatten, der er ogsa fastsat strenge

ning. I stedet har den europeeiske produkter i kraft af landbrugsstet- kvalitetskrav til de produkter, som kan handles i Europa. Hvis statten fjernes, vil de

landbrugsstette negative konse- ten er veesentlig billigere og derfor europaeiske forbrugere formentlig kunne kgbe billigere varer, men det vil s& i stedet

kvenser for fodevareproduktionen  finder vej til supermarkedshylder- vaere langt svaerere at gennemskue kvaliteten af disse varer.

inogle af verdens fattigste lande. ne og de lokale markeder.

Omkring 40 procent af EU’s Det skal gores i faellesskab

budget gar til landbrugsstette, LANDBRUGSUDVIKLING ABSOLUT Hvis EU skal fjerne landbrugsstgtten, bar det gares i samarbejde med andre land-

hvilket svarer til ca. 440 mil- N@DVENDIG brugsproducerende lande, eksempelvis igennem samarbejdet i verdenshandelsor-

liarder kroner arligt. Det er fem Bade FN og Verdensbanken anser ganisationen WTO. Landene vil herigennem kunne blive enige om niveauet for land-

gange sa meget som Kommissio- udviklingen af landbruget for brugsstetten, samt feelles kvalitetskrav indenfor eksempelvis miljg og dyrevelfeerd.

DISKUSSIONSSEP RGSMAL

- Hvorfor er EU’s landbrugsstette et problem for udviklingslandene?

- Kan du komme i tanke om andre EU-politikker, der skader udviklingslandene end dem der er naevnt
her pa siden?

- Hvorfor kan det vaere nemmere sagt end gjort at sikre, at EU ikke har politikker, der skader
udviklingslandene?
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EU’s beslutningsproces |

Lobbyarbejdet er en vigtig del af EU’s made at traeffe beslutninger pa. Det hanger

sammen med EU’s beslutningsproces: Fgrst skal Kommissionen fremlaegge et
forslag til den nye politik. Det er kun Kommissionen, der kan fremszette lovforslag
i EU. Nar et lovforslag skal skrives, raddfgrer Kommissionen sig med blandt andet
repraesentanter fra de forskellige medlemslande og interesseorganisationer. Det er

iszer i denne fase, at lobbyisterne har mulighed for at pavirke dagsordenen.

© European Union, 2010

Kamp om den politiske dagsorden

Five Years
to Halve

unger

Nar man laeser om,
hvordan EU’s politikker
til tider modarbejder
hinanden, kan man godt
undre sig over, hvorfor
det er sadan. Hvorfor
afskaffer man ikke land-
brugsstetten, nar man
nu ved, at den modar-
bejder malsaetningen
om fattigdomsbekam-
pelse og arbejdet med
at opbygge landbruget i
udviklingslandene?

En del af forklaringen er, at der er
rigtig mange interesser pa spil i
EU, og mange forskellige perso-
ner og grupper er med til at pa-
virke de beslutninger, der bliver
truffet. Ud over Kommissionen,
Parlamentets 736 medlemmer og
de 27 medlemslande i Radet, er
der et utal af interesseorganisatio-
ner, der forsgger at fa indflydelse
pa den politiske dagsorden.

De fleste store organisationer
har derfor et kontor i Bruxelles, s
de er teet pa de politiske beslut-
ninger. P4 den made har organi-
sationerne mulighed for at medes
med medlemmer af eksempelvis
Europa-Kommissionen og Europa-
Parlamentet, nar der diskuteres et
emne, organisationen er interesse-
ret i. Organisationerne kan sam-
tidig pavirke de beslutninger, der
bliver truffet, ved at give politikere
og embedsmeend veerdifuld bag-
grundsviden og gode argumenter.

Dette er ogsa en metode, flere
danske organisationer bruger,
heriblandt interesseorganisatio-
nerne Dansk Erhverv, Landbrug
og Fodevarer og alle de fem
danske regioner som har kontor i
Bruxelles.

FATTIGE HAR OGSA BRUG FOR
LOBBYISTER

I alt arbejder 15.000 lobbyister
hver dag pa at fa indflydelse pd
EU’s politik, og udviklingslande-
nes interesser drukner nemt, nar
de store virksomheder gor deres
indflydelse geeldende.

De europeeiske udviklings-
og ngdhjaelpsorganisationer har
nemlig kun begraensede midler
at gore godt med, hvilket gor det

© European Union, 2010
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svaerere at pavirke den politiske
dagsorden. Mange organisationer
samarbejder derfor med paraply-
organisationen Concord Europe.
Netvaerket har sekretariat i
Bruxelles og nationale platforme
i 25 af de 27 medlemslande - en
struktur der gor det muligt at
arbejde koordineret for at fa ind-
flydelse bade pa EU-niveau og i
medlemslandene.

Concord Europe repraesen-
terer omkring 1600 europeeiske
udviklings- og nedhjeelpsorga-
nisationer, heriblandt danske
organisationer som Folkekirkens
Nodhjeelp, Mellemfolkeligt Sam-
virke, IBIS og Red Barnet.

EIC['VISIB "

achvista’

74

Aktivister fra Actionaid opfordrer EU’s ledere til at overholde deres lofter

om at nd 2015 mdlene.

T.v. Franske landmeend keemper for at beholde EU’s landbrugsstette.

-
-
%
4
-

Udviklingsorganisationerne
har normalt et godt samarbejde
med de politikere og embeds-
meend, der arbejder med udvik-
lingsbistand - for eksempel kom-
misseeren for udvikling, lettiske
Andris Piebalgs. Det er straks
mere vanskeligt at blive hort, nar
det drejer sig om de politikere og
embedsmeend, der arbejder med
omrdder som handel og land-
brug.

SVZART AT AFSKAFFE
LANDBRUGSST@TTEN

Iseer néar det kommer til EU’s
landbrugsstette, er der meget
steerke interesser, der arbejder for

at stetten bevares. 1 2010 vedtog
Europa-Parlamentet en rapport,
der fastslar, at statten ber fasthol-
des pd minimum det eksisterende
niveau, og 22 af EU’s 27 land-
brugsministre har ogsa meldt ud,
at de er imod at seenke stotten.

Det er iseer i Syd- og Dst-
europa, at landmeendene leegger
et stort pres pd deres regeringer.
De franske landmeend er beryg-
tede for at blokere al trafik i Paris
og Bruxelles med deres traktorer,
hvis nogen rerer ved deres stot-
tepenge, og for de gsteuropeeiske
lande var landbrugsstgtten en
veesentlig drsag til, at de gnskede
medlemskab af EU.

piyuonoy/bungsy aydoistyd
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EU’s beslutningsproces I

Nar Kommissionen har offentliggjort et lovforslag, skal det vedtages af ministrene

fra EU-landene i Radet. R&det kan enten vedtage, andre eller forkaste forslaget.

Med Lissabon-traktaten har Parlamentet desuden faet stgrre magt, sa parlamenta-
rikerne nu ogsa skal godkende Kommissionens forslag pa de fleste omrader. Parla-
mentet kan ligesom Radet vedtage, andre eller forkaste forslaget. For lobbyisterne

handler det om at pavirke de nationale politikere og Europa-Parlamentarikerne.

Kenyanske Alvim Mosioma, leder af Tax Justice Network
Africa, arbejder for global skatteretfaerdighed.

pleuoijdy

Kinas nye rolle i Afrika

De europziske lande har i mange hundrede ar veeret taet knyttet til det
afrikanske kontinent. Men i de sidste par ar har lande som Brasilien, Indien og
saerligt Kina meldt sig pa banen med store politiske og gkonomiske interesser
i Afrika.

Den kinesiske regering siger selv, at de udelukkende indgar aftaler med de
afrikanske lande, som er til fordel for Kina selv. Det kan f.eks. vaere aftaler,
der giver Kina adgang til rastoffer som olie. Til gengaeld bygger de effektive
kinesiske bygningsarbejdere veje, jernbaner og stadioner. De kinesiske aftaler
star i skarp kontrast til EU, som arbejder for fattigdomsbekazmpelse og
demokrati - og ikke kun for sine egne interesser.

Alligevel er Kina blevet en populzer samarbejdspartner for mange afrikanske
lande, hvilket bl.a. skyldes at EU ofte plejer sine egne politiske interesser,
f.eks. pa handelsomradet, selvom unionen pastar at man udelukkende tilgo-
dese de afrikanske landes interesser. Det betyder, at EU tila tider fremstar
hyklerisk, fordi man siger ét og ger noget andet. EU stiller samtidig krav

om demokrati, god regeringsferelse og menneskerettigheder til de lande,
man giver bistand til. Kina derimod, blander sig af princip ikke i andre landes
interne politiske anliggender.
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Store Skattejagt

De danske myndigheder er for al-
vor gdet pa skattejagt hos de store
multinationale virksomheder,
som ar efter ar formar at undga
at betale skat i Danmark. Proble-
met med virksomheder, der ikke
betaler skat er dog endnu sterre
for udviklingslandenes myndig-
heder, som i forvejen har alt for
fa penge i statskassen til at klare
udfordringerne i forhold til for
eksempel fattigdom, sundhed,
uddannelse og infrastruktur.

PENGENE FOSSER UD AF
UDVIKLINGSLANDENE
Det er ikke smapenge, virksom-
hederne hvert &r snyder udvik-
lingslandene for. Faktisk anslas
det, at mellem 3.100 og 4.150
milliarder kroner hvert ar flyttes
illegalt ud af udviklingslandene
pa grund af virksomhedernes
skatteunddragelse. Til sammen-
ligning er den samlede arlige
udviklingsbistand i verden kun
omkring 700 milliarder kroner.
Det lyder maske umiddelbart
hablgst, at udviklingslandene
skulle kunne fa virksomhederne
til at betale skat, nar selv det res-
sourcesteerke danske skatteveesen
har sveert ved det. Men faktisk
er der forskellige mader, man
kan presse virksomhederne til
at betale skat - og her spiller EU
en afgerende rolle. Bide Europa-
Kommissionen og Parlamentet
har offentliggjort politiske udspil
om skat og udvikling, og begge
leegger vaegt pd at yde mere
bistand til udviklingslandenes
skattemyndigheder samt pa, at
der vedtages nye internationale
regler, der kan tvinge virksomhe-
derne til at betale skat.

HVAD KAN MAN G@RE?

Dels kan man sgrge for, at myn-
dighederne i forskellige lande
udveksler information med hin-
anden, s det bliver sveerere for

virksomhederne at skjule deres
overskud i de lande, hvor de

skal betale skat. Derudover kan
man tvinge virksomhederne til at
afleegge regnskab for hvert land,
de opererer i, s4 man kan se, hvor
meget de tjener og dermed, hvor
meget de bor betale i skat. Som
reglerne er nu, skal virksomhe-
derne kun offentliggore ét samlet
regnskab for deres aktiviteter i
hele verden, og det gor det nemt
for dem at skjule, hvordan de
flytter deres overskud rundt mel-
lem forskellige datterselskaber.

STARKE MODSTANDERE

Det europeeiske netveerk af udvik-
lingsorganisationer, Concord Euro-
pe, arbejder sammen med andre
europeeiske netveerk og teenketan-
ke for at styrke udviklingslandene
position overfor de multinationale
virksomheder. Det gor de blandt
andet ved at udarbejde rapporter
og give input til Kommissionen
og Parlamentet. Der er imidlertid
ogsa lande og virksomheder, der
modarbejder indsatsen.

Et eksempel er EU-landet
Luxembourg, der er et populeert
skattely. Det er derfor ikke over-
raskende, at det iseer er Luxem-
bourg, der stikker en keep i hjulet
for, at Radet vedtager feelles EU-
regler til bekeempelse af skattely.
Andre modstandere er de store
revisionsfirmaer. Det er disse
firmaer, der skal udarbejde de nye
regnskabsstandarder, men samti-
dig tjener de selvsamme firmaer
millioner pa at rddgive multinatio-
nale virksomheder om, hvordan
de kan slippe af sted med at betale
sa lidt som muligt i skat.

Skatteomradet er et godt ek-
sempel pa, hvordan EU’s politik
pa mange omrader er vigtig for
udviklingslandene, og pa hvor-
dan forskellige interesser har
betydning for, hvilken politik der
bliver vedtaget.

KU I N

R M AL

- Hvad er nogle af forklaringerne p3, at EU’s politikker pa forskellige omrader strider mod hinanden?

- Er det fair at lobbyister sgger indflydelse i EU?

- Hvilke fordele og ulemper kan der vaere ved lobbyisternes indflydelse pa de politiske beslutninger i EU?

- Hvordan kan lobbyister pavirke den politiske dagsorden selvom de ikke har nogen formel politisk

indflydelse?
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Vejen til indflydelse i EU

Som du kan leese i denne avis er
EU et kompliceret samarbejde,
hvor der ikke altid er sammen-
heeng mellem ord og handling.

Tilsammen er EU-landene
verdens sterste gkonomi, og
blandt andet derfor er EU en
vigtig akter internationalt. De
beslutninger, der treeffes i Bru-
xelles, har pa godt og ondt en
enorm betydning for fattige men-
nesker i udviklingslandene. EU er
verdens sterste donor af udvik-
lingsbistand, men ferer pa andre
omrader politikker, som skader
udviklingslandene.

Med Lissabon-traktaten har
EU’s medlemslande forpligtet sig
til at arbejde for bekeempelse af
global fattigdom. Det er samtidig
et mal at arbejde for FN’s udvik-
lingsmal - kaldet 2015-mélene -
blandt andet ved at sikre, at EU’s
politikker pa forskellige omrader
ikke modarbejder malseetningen
om fattigdomsbekaempelse.

Det er dog lettere sagt end
gjort at skabe sammenhaeng i
EU’s politik. Mange forskellige
interessegrupper arbejder for
at fa indflydelse i EU, og der er
mange modstridende interesser
at tage hensyn til.

Landbrugspolitikken er et
godt eksempel pa den kamp, der
konstant foregar mellem forskelli-
ge grupper, som arbejder for at fa
indflydelse pa EU’s beslutninger.
Nogle lande, herunder Danmark,
mener, at stgtten skal afskaffes,
fordi den simpelthen koster for
mange penge. Andre lande, for
eksempel Frankrig, mener, at
landbrugsstetten er en vigtig del

af det europaeiske samarbejde.
Frankrigs argumenter er blandt
andet, at landbrugsstetten sikrer,
at det europeeiske landbrug er
konkurrencedygtigt, og at land-
omrdderne i Europa vil de hen,
hvis stotten fjernes.

Desveerre star den danske
regering og de danske udvik-
lingsorganisationer ret alene med
gnsket om at afskaffe landbrugs-
stotten. Landene i Syd- og Ost-
europa ger det stort set umuligt
at eendre politikken, pa trods af
dens skadelige effekt pa udvik-
lingslandene.

HVAD G@R MAN SA?

Det er ikke let at fa 27 forskellige
lande til at arbejde sammen om
feelles politikker. Der er rigtig
mange forskellige interesser, der
skal tages hgjde for, og det hand-
ler derfor om, at landene skal
skabe alliancer og finde de bedste
argumenter til at overbevise de
ovrige lande, sa de kan fa sa me-
get indflydelse som muligt.

Samtidig geelder det ogsa om
at veere realistisk og veelge sine
kampe med omhu. Det handler
om at finde steder, hvor man kan
blive enig med andre grupper,
hvis man skal have sine syns-
punkter igennem.

Det er altsa en labyrint af
lobbyvirksomhed, interesser og
alliancer, der skaber mulighed for
at fa indflydelse i EU. Det er sam-
tidig denne labyrint af organisa-
tioner, lande og personer, som er
med til at bestemme retningen
for EU.
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Borgerinitiativet — en ny mulighed for
folkelig indflydelse

Med Lissabon-traktaten har EU’s borgere faet en ny mulighed for at fa indflydelse
pa den politiske dagsorden i EU. Ved at indsamle en million underskrifter kan EU’s
borgere opfordre Europa-Kommissionen til at tage stilling til et lovforslag.

Borgerinitiativet er indfert for at skabe et mere demokratisk EU med mulighed for
direkte folkelig indflydelse. Som initiativet er udformet, kan det imidlertid blive
sveert for almindelige borgere at benytte den nye mulighed. For at oprette et
initiativ skal man indsamle underskrifter fra minimum én million EU-borgere, der
reprasenterer minimum en fjerdedel af EU’s medlemslande.

Det betyder, at det formentlig ikke bliver et initiativ, som den almindelige borger
kan gere brug af, men det giver de europziske lobbyorganisationer en mulighed
for at tvinge Kommissionen til at overveje nye lovforslag, hvis der er bred folkelig
opbakning.

Borgerinitiativet traeder i kraft omkring arsskiftet 2011, og allerede nu er det lyk-
kedes organisationerne Greenpeace og Avaaz at indsamle en million underskrifter
for at forbyde brugen af genetisk modificerede afgreder. Kommissionen har dog i
forste omgang afvist at godkende tiltaget som et borgerinitiativ, fordi underskrif- .y
terne er blevet afleveret, fer initiativet er tradt endeligt i kraft. "lf'

Underskrifter leveretitil miligkommissaeren Janez Rotocnik:
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